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Pani J6zefa Szczurek-Zelazko
Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia

W odpowiedzi na pismo PPWA.035.1.2019.RJ z dnia 1 lipca 2019 r. dotyczace projektu
dokumentu rzadowego pn. ,Polityka wieloletnia na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce
(z uwzglednieniem etapdéw prac zainicjowanych w roku 2018)", pragne przedstawi¢ opinie
i uwagi do przygotowanego dokumentu.

Ogromnym wyzwaniem utrzymania stabilnosci funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia, jest m.in. zapewnienie odpowiedniej ilosci wykwalifikowanego personelu
pielegniarskiego. Przedstawione w opracowaniu dziatania majace na celu zwiekszenie
atrakcyjnosci zawodu sa bardzo istotne, jednak w obliczu bardzo matej liczby absolwentéw
kierunkéw Pielegniarstwo i Potoznictwo (i jeszcze mniejszej liczby oséb podejmujacych
prace w zawodzie w kraju) nie rozwiazuja probleméw systemowych. Zaktadane osiggniecie
wskaznika liczby pielegniarek i potoznych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw na poziomie
sredniej OECD jest koniecznym i dalekosieznym celem. Jednak w kontekscie przytoczonych
w zaprezentowanym dokumencie liczb, nalezy uznac¢ ten cel za catkowicie nierealny.
Wymagatoby to natychmiastowego, ponad 11-krotnego zwigkszenia liczby absolwentow
podejmujacych zatrudnienie w zawodzie w celu uzyskania efektu w perspektywie 15 lat.
Nalezy przy tym nadmieni¢, ze liczba oséb urodzonych w latach 2000-2004 (ktére
podejmowac beda ksztatcenie na uczelniach wyzszych) zmalata w stosunku do liczby urodzin
zlat 1990-1994 o 30%.

Jednym z elementéw zaprezentowanej strategii jest utrzymanie ksztatcenia
pielegniarek i potoznych w systemie szkolnictwa wyzszego. Rozwigzanie to motywowane
jest obowiazujacy legislacja krajowa oraz prawem unijnym. Doswiadczenia innych krajow
wskazujg jednak, ze ksztatcenie pielegniarek moze odbywac sie nie tylko na uczelniach
wyzszych, ale rowniez w oparciu o szkoty skoncentrowane przede wszystkim na praktycznej
nauce zawodu, funkcjonujace blizej podmiotéw leczniczych . Rozwigzania takie funkcjonuja
rownolegle m.in. w Niemczech czy Holandii, tj. w krajach ktére plasujg sie w czotéwce
rankingéw oceny efektywnosci funkcjonowania systeméw ochrony zdrowia (np. Indeksie
Zrownowazonego Rozwoju Systemdw Ochrony Zdrowia). Jednym z najczesciej przytaczanych
argumentow w zakresie ograniczenia ksztatcenia pielegniarek i potozonych wytacznie do
uczelni wyzszych sg zapisy Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Zgodnie z art. 31 ust. 3
«Ksztatcenie pielegniarek odpowiedzialnych za opieke ogding obejmuje co najmniej trzy lata
studiow”. Nalezy jednak w tym miejscu przytoczy¢ oryginalne brzmienie dokumentu
zrodtowego w jezyku angielskim, zgodnie z ktérym ,The training of nurses responsible for
general care shall comprise a total of at least three years of study”, co ttumaczy¢ nalezy raczej
jako obejmujace 3 lata nauki (tudziez ksztatcenia), a nie 3 lata studiéw (w tym wypadku
zastosowane zostatoby sformutowania three years of studies). W kontekscie art. 1. ust. 1 pkt. B
ww. Dyrektywy), ktéry obok kontynuowania na uczelni wyzszej, dopuszcza réwniez podjecie
ksztatcenia pielegniarek pod warunkiem ,ukoriczenia ksztatcenia ogdlnego trwajgcego co
najmniej 10 lat, potwierdzonego dyplomem, Swiadectwem lub innym dokumentem wydanym
przez wtasciwe organy lub instytucje paristwa cztonkowskiego lub swiadectwem
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potwierdzajqcym zdanie egzaminu na réwnorzednym poziomie, dajgcego dostep do zawodowej
szkoly pielegniarskiej lub programu ksztatcenia zawodowego pielegniarek”, watpliwosci co do
poprawnosci ttumaczenia wydaja sie uzasadnione i wymagaja dalszej weryfikacji na
poziomie uprawnionych do tego instytucji. Majac na uwadze powyzsze, rozpatrzenie
mozliwosci uproszczenia funkcjonujacego obecnie systemu ksztatcenia (przy zachowaniu
innych wymogow prawa unijnego) wydaje sie warunkiem koniecznym. Nalezy zauwazy¢, ze
ograniczenie ksztatcenia pielegniarek i potoznych wylacznie  do szkét wyzszych
spowodowato skokowy spadek liczby absolwentéw wchodzacych na rynek pracy (w
kolejnych latach dodatkowo spotegowany poprzez migracje do innych krajéw UE) i ma
decydujacy (cho¢ nie wytaczny) wplyw na obecne i zblizajagce sie problemy z
zabezpieczeniem wtasciwej opieki pielegniarskie;j.

Zasadne wydaje sie wprowadzenie systemu zachet, w tym finansowych, majacych na
celu zwiekszenie liczby absolwentow pracujacych w polskim systemie ochrony zdrowia.
Ciekawym rozwigzaniem wydaje sie system stypendialny dziatajacy na zasadzie podobnej do
dodatkowych srodkéw przekazywanych lekarzom rezydentom w zamiast za zobowigzania
do kontynuowania pracy na terenie kraju.

Przygotowanie systemu premiowania $wiadczeniodawcow za spetnianie norm
zatrudnienia pielegniarek i potoznych wyzszych niz okreslone w obowigzujacych przepisach
prawa (Obszar Ill. Cel Ill, dziatanie 1) - w planowanym systemie premiowania (zwigkszania
kontraktu z NFZ) nalezy uwzgledni¢ dysproporcje poszczegdinych wojewddztw w liczbie
pielegniarek na rynku (aktualnej i potencjalnej).

Réwnoczesnie pewne watpliwosci rodza dziatania zawarte w opisie warunkéw pracy,
wynagrodzenia i prestiz zawodéw pielegniarek i potoznych (Obszarze IV.). Ewentualne
wprowadzenie dodatkowych urlopéw musiatoby zosta¢ poprzedzone wprowadzeniem
odpowiednich  mechanizméw finansowania, ktére pozwolityby zbilansowaé koszty
ponoszone z tego tytutu przez szpitale. Nie mozna réwniez poming¢ faktu, ze wprowadzenie
ww. przywileju na rzecz wszystkich pielegniarek i potoznych w kontekscie prognozowanego
deficytu personelu, wptynetoby negatywnie (roszczeniowo) na inne grupy zawodowe w
opiece zdrowotnej, w tym na zawéd opiekuna medycznego, majacy na celu odcigzenie
pielegniarek (w pewnym zakresie go zastepujacy).

W dokumencie zaktada sig, ze Polityka juz wystartowata poprzez prace zainicjowane
w roku 2018 (a nawet 2017), wobec tego niezbedne jest pilne wprowadzenie rozwigzan
prawnych w postaci pakietu projektéw aktéw normatywnych regulujacych poszczegéine
dziatania. Niezbedne jest okreslenie skutkéw finansowych proponowanych rozwiazan dla
sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
doktadne okreslenie zZrédet finansowania poszczegdinych dziatari nie tylko na poziomie
poszczegolnych aktow normatywnych (ustaw), ale takze dla Polityki jako catosci.

Majac na uwadze powyzsze, uwazam ze zaprezentowany projekt dokumentu pn. ,Polityka
wieloletnia paristwa na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce (z uwzglednieniem etapéw
prac zainicjowanych w roku 2018)" wymaga korekty i uzupetnienia z uwzglednieniem m.in.
argumentow przytoczonych w niniejszym pismie.
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